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Republica Moldova se transformă lent într-un un stat impor-
tator net de produse vegetale, animale şi agroindustriale.

În structura exporturilor R. Moldova tradiţional predomină expor-
turile de produse agroalimentare. În anii 1997-2004 acestea constituiau 
circa 2/3 din totalul exporturilor moldoveneşti. Majoritatea tranzacţiilor 
comerciale cu produse agroalimentare, realizate în această perioadă, 
aveau ca destinaţie ţările CSI şi România. Odată cu sistarea exporturilor 
de produse vegetale, animale şi a băuturilor alcoolice în Federaţia Rusă, 
ponderea exporturilor de produse agroalimentare în totalul expor-
turilor moldoveneşti s-a diminuat drastic de la 61% în anul 2004, până 
la 39,9% în anul 2007. În structura exporturilor moldoveneşti predomină 
mărfurile din secţiunile produselor agroalimentare, care totodată sunt 
în creştere şi în structura importurilor moldoveneşti. Această tendinţă 
denotă faptul că producătorii agricoli locali îşi pierd poziţiile deţinute 
anterior pe piaţa produselor agroalimentare din Republica Moldova. 
Cu alte cuvinte, Republica Moldova se transformă lent într-un un stat 
importator net de produse vegetale, animale şi alimentare. Căderea în 
gol a exporturilor de produse agroalimentare a fost neîntâmplătoare 
şi se datorează în mare măsură lipsei de flexibilitate atât în activitatea 
producătorilor şi exportatorilor de produse agroalimentare, cât şi în 
cea a autorităţilor moldoveneşti.



În acest context, pentru ame-
liorarea situaţiei din comerţul ex-
terior, Coaliţia pentru Dezvoltarea 
Economică Rurală propune: 

1.	 Crearea şi punerea în aplicare 
(de către Ministerul Economiei şi 
Comerţului, Serviciul Vamal, sectorul asociativ) a unor instru-
mente similare cu cele utilizate de către UE („Trade Barriers Reg-
ulation” - TBR) pentru identificarea şi eliminarea obstacolelor şi 
practicilor comerciale neloiale cu care se confruntă exportatorii 
moldoveni pe terţe pieţe.

2.	 Crearea şi aplicarea instrumentelor interactive de sprijinire a 
exportatorilor din R. Moldova (baze de date în sprijinul accesu-
lui companiilor moldoveneşti pe pieţele terţe: date statistice, 
legislaţie, tarif vamal, furnizarea gratuită de studii, informaţii, 
consultaţii).

3.	E laborarea şi aprobarea unor reglementări privind procedurile 
simplificate de vămuire, după exemplul reglementărilor comu-
nitare (procedura declaraţiei incomplete, procedura declaraţiei 
simplificate şi procedura de vămuire la domiciliu).

4.	 Crearea ghişeelor unice în toate birourile vamale pentru proc-
esarea operativă a documentelor necesare în tranzacţiile com-
erciale externe.

5.	L ărgirea regimului de scutiri de drepturi vamale la import, prin 
scutirea la import a mijloacelor de producţie şi a altor echi-
pamente importate odată cu transferul de activităţi în Repub-
lica Moldova a produselor obţinute de fermierii moldoveni din 
proprietăţile situate într-un stat terţ, a seminţelor, fertilizanţilor 
şi produselor pentru tratamentul solului şi a recoltelor impor-



tate de producătorii agricoli, a bunurilor importate în scopul 
promovării comerţului.

6.	P erfecţionarea sistemului actual de restituire a TVA la export. 
Eventual, elaborarea şi aprobarea unui regulament care ar pre-
vede restituirea TVA la export după repatrierea mijloacelor fi-
nanciare încasate de către companiile moldoveneşti la finaliza-
rea operaţiunilor de export.

7.	E xcluderea sau modificarea art. 199 din Codul vamal, „Termenul 
de verificare a declaraţiei vamale, a documentelor, de control a 
mărfurilor şi mijloacelor de transport”.

Sectorul agrar trenează, fiind marcat de utilizarea ineficientă 
a resurselor de producţie naturale, umane şi materiale. 

Potenţialul de export al agriculturii moldoveneşti este explorat 
insuficient. În prezent există mari decalaje între sistemele de produc-
ere agricole ale R. Moldova şi ale ţărilor europene care ocupă poziţii-
cheie în producerea produselor agricole şi în comerţul cu produse 
agroalimentare. Randamentele medii în agricultură sunt de 2-5 ori 
mai mici decât mediile înregistrate în ţările vest-europene. Tendinţele 
generale recente a evoluţiei randamentelor medii şi a producţiilor 
totale în sectoarele vegetal şi animal sunt influenţate de utilizarea 
ineficientă a resurselor de producţie, naturale, umane şi materiale. 
Sectorul agrar din R. Moldova, timp de două decenii, a cunoscut o de-
capitalizare puternică. Consumul de îngrăşăminte chimice şi naturale 
pentru agricultură în Republica Moldova corespunde indicilor simi-
lari înregistraţi în ţările dezvoltate în anii 50. În anul 2008 preţurile 
materialului semincer la principalele culturi agricole s-au triplat, iar 
costurile preparatelor chimice folosite în agricultură au crescut cu 
circa 120-150%, comparativ cu anul 2007. De asemenea, mecaniza-
rea agriculturii nu s-a bazat pe introducerea sistemelor moderne de 
maşini şi echipamente, dar pe irosirea celor aflate în dotarea secto-
rului la demararea procesului de privatizare. Totodată, în agricultură 



s-au produs schimbări ireversibile în redistribuirea forţei de muncă, 
unde, pe parcursul anilor 2001-2006, din 700 mii de angajaţi au rămas 
circa 300 mii. Din 400 mii de persoane care au renunţat să muncească 
în domeniul agricol, 200 mii au migrat peste hotare, iar alte 100 mii au 
renunţat la angajarea în câmpul muncii, o mare parte din aceştia fiind 
asiguraţi cu surse financiare din exteriorul ţării. Alt factor demoraliza-
tor pentru sector îl constituie fragilitatea pieţei rurale, aflate în stadiul 
iniţial de formare. Piaţa agricolă moldovenească este caracterizată 
prin instabilitate, fluctuaţii puternice de preţuri, lipsă de echilibru 
între cererea şi oferta de produse vegetale, ameninţări frecvente a 
securităţii alimentare a ţării. 

Pentru creşterea potenţialului de export a sectorului agri-
col, Coaliţia pentru Dezvoltarea Economică Rurală propune: 
1.	 Corelarea între politica de dezvoltare a sectorului agroalimentar 

şi politicile sectoriale (funciare, de piaţă, fiscale, comerciale, de 
creditare, şi de investiţii). 

2.	M odernizarea sectorului agrar prin înzestrarea tehnică a 
entităţilor agricole, extinderea irigaţiei, optimizarea structurii 
înfiinţărilor agricole şi extinderea spectrului de culturi agricole 
cultivate în ţară, crearea unităţilor de aprovizionare cu input-uri 
moderne şi calitative pentru agricultură şi celor de colectare a 
produselor agricole, liberalizarea importurilor de input-uri agri-
cole cu scopul creşterii producţiilor şi randamentelor medii. 

3.	E liminarea decalajului existent la nivel regional în dotarea tehnică 
a producătorilor agricoli. Mijloacele financiare din fondul pen-
tru subvenţionarea producătorilor agricoli, destinate procurării 
tehnici agricole necesită a fi repartizate producătorilor agricoli 
după gradul de înzestrare tehnică înregistrat în raioane.

4.	 Încurajarea investiţiilor către sectoarele care generează profit, 
pentru descurajarea agriculturii de subzistenţă şi crearea unui 
mediu de afaceri fiscalizat, care sa genereze venituri la bugetul 
de stat.



5.	R eformarea sistemului de subvenţionare în conformitate cu preved-
erile Concepţiei sistemului de subvenţionare a producătorilor agricoli 
pentru anii 2008-2015. Înlăturarea deficienţelor existente în procesul 
de acordare a subvenţiilor în anul 2008: publicarea listelor benefi-
ciarilor de subvenţii, listelor membrilor Comisiilor naţionale şi locale 
de profil, favorizarea fenomenului concurenţei neloiale în mediul ru-
ral, consultarea opiniei publice la elaborarea regulamentului pentru 
subvenţionarea producătorilor agricoli pentru anul 2009. 

6.	 Stimularea creşterii productivităţii în agricultură şi a calităţii 
produselor agricole, prin introducerea unor baremuri de pro-
ductivitate şi calitate obligatorii la sprijinul acordat de stat pen-
tru creşterea culturilor agricole şi a animalelor.

7.	P romovarea egalităţii de şanse, stimularea ocupării şi stopar-
ea migraţii din mediul rural, combaterea sărăciei, creşterea 
capacităţii de a răspunde la cerinţele sporite pentru o calitate 
mai bună a vieţii.

8.	D iminuarea fiscalităţii la productele agroalimentare, inclusiv a 
TVA pentru a stimula consumul, oferta de produse şi creşterea 
competivităţii produselor locale.

9.	 Susţinerea ofertei locale de produse agricole şi creşterea asorti-
mentului de producţie vegetală şi animală. În condiţiile Moldovei, 
pot fi relansate o serie de sectoare considerate în prezent se-
cundare în agricultură, cum ar fi producerea plantelor aromatice, 
utilizate la producerea uleiurilor volatile şi de plante medicinale, 
cunicultura, piscicultura şi apicultura. 

10. Readucerea în circuitul agricol a proprietăţilor funciare gestion-
ate neeficient, fără atentarea la dreptul de proprietate. Procesul 
de reînnoire a plantaţiilor viticole şi pomicole poate derula mai 
dinamic în cazul valorificării oportunităţilor oferite de stat prin 
intermediul Programelor de valorificare a terenurilor noi şi de 
sporire a fertilităţii solurilor şi a fondurilor naţionale pentru suport 
în agricultură (fondul pentru subvenţionarea producătorilor agri-
coli şi fondul pentru susţinerea înfiinţării plantaţiilor viticole).



Cadrul juridic intern de reglementare a comerţului exterior 
este numeros, complex şi defectuos

Cadrul juridic intern care reglementează exportul produselor au-
tohtone, în general, şi a celor agricole, în special, este unul foarte nu-
meros, complex şi defectuos, fiind „încărcat” semnificativ în ultimii 2-3 
ani. Numărul mare, complexitatea şi caracterul dispersat al actelor 
normative care reglementează diferite aspecte ale comerţului exterior 
creează o problemă practică: dificultăţi în calea cunoaşterii, orientării 
şi informării adecvate a exportatorilor cu privire la procedurile, 
particularităţile, facilităţile, preferinţele şi lipsa unei corelări adecvate 
între diferite acte normative departamentale (speciale). Pentru majori-
tatea legilor aflate în vigoare, este caracteristic faptul că acestea au 
fost elaborate până în anul 2000 şi, în procesul de elaborare a aces-
tora, nu au fost efectuate expertizele prevăzute de Legea nr. 780-XV din 
27.12.2001 privind actele legislative. În prezent, concomitent cu actele 
legislative, sunt în vigoare un număr impresionant de acte normative 
aprobate de către Guvern şi de către organele centrale de specialitate 
ale statului (ministere şi alte autorităţi administrative centrale). Însă, 
aprobarea şi intrarea în vigoare a acestora nu presupune şi obţinerea 
unor rezultate cantitative şi calitative în comerţul exterior pe măsura 
numărului de legi, hotărâri de Guvern sau acte emise de ministere şi 
alte autorităţi administrative centrale. O bună parte din acestea sunt 
abrogate, în lipsa unui impact asupra domeniului de reglementare. Al-
tele, în schimb, au avut consecinţe distructive asupra agenţilor eco-
nomici care efectuează tranzacţii comerciale externe, şi asupra unor 
sectoare întregi din economia naţională. 

Pentru perfecţionarea cadrului juridic intern de reglemen-
tare a comerţului exterior, Coaliţia pentru Dezvoltarea Economică 
Rurală propune: 
1.	 În scopul optimizării procesului de elaborare a actelor legisla-

tive şi implementării efective a Legii nr. 780-XV din 27.12.2001 
privind actele legislative, considerăm oportună publicarea proi-



ectelor actelor legis-
lative şi a expertizelor 
juridice, anticorupţie, 
economice, financiare, 
ştiinţifică, ecologice şi 
de alt gen, prevăzute 
în legea menţionată. 

2.	 În scopul eficientizării 
sistemului de plani-
ficare strategică şi raţionalizării cadrului legislativ-normativ 
cu privire la documentele de politici, propunem includerea 
reprezentanţilor societăţii civile şi a sectorului privat în Comisia 
pentru revizuirea documentelor de politici, creată prin Hotărârea 
Guvernului nr. 691 din 11.06.2008 cu privire la instituirea Comisiei 
pentru revizuirea documentelor de politici.

3.	 Cooptarea reprezentanţilor societăţii civile şi a sectorului privat 
în comisiile interguvernamentale pentru colaborare economică, 
comercială, ştiinţifică şi tehnică, prevăzute în Hotărârea Guver-
nului nr. 725 din 17.06.2008 cu privire la comisiile interguverna-
mentale pentru colaborare economică, comercială, ştiinţifică şi 
tehnică.

4.	A rmonizarea actelor normative care prevăd rigori faţă de cerinţele 
de documentaţie în tranzacţiile comerciale externe (Codul va-
mal, Hotărârea Guvernului nr. 600 din 14.05.2002 cu privire la 
aprobarea Regulamentului privind modul de declararea valorii 
în vamă a mărfurilor introduse pe teritoriul Republicii Moldova, 
Ordinului Serviciului Vamal nr. 276-O din 24.10.2002 cu privire la 
perfectarea actelor vamale la vămuirea mărfurilor provenite din 
tranzacţiile economice externe) şi introducerea în actele legisla-
tive a unor reglementări clare privitoare la setul obligatoriu de 
acte şi la utilizarea voluntară a actelor adiţionale. 


