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Republica Moldova se transforma lent intr-un un stat impor-
tator net de produse vegetale, animale si agroindustriale.

In structura exporturilor R. Moldova traditional predomina expor-
turile de produse agroalimentare. In anii 1997-2004 acestea constituiau
circa 2/3 din totalul exporturilor moldovenesti. Majoritatea tranzactiilor
comerciale cu produse agroalimentare, realizate in aceasta perioads,
aveau ca destinatie tarile CSI si Romania. Odata cu sistarea exporturilor
de produse vegetale, animale sia bauturilor alcoolice in Federatia Rus3,
ponderea exporturilor de produse agroalimentare in totalul expor-
turilor moldovenesti s-a diminuat drastic de la 61% in anul 2004, pana
la 39.9% in anul 2007. Tn structura exporturilor moldovenesti predomin
marfurile din sectiunile produselor agroalimentare, care totodata sunt
in crestere siin structura importurilor moldovenesti. Aceasta tendinta
denotd faptul ca producatorii agricoli locali isi pierd pozitiille detinute
anterior pe piata produselor agroalimentare din Republica Moldova.
Cu alte cuvinte, Republica Moldova se transforma lent intr-un un stat
importator net de produse vegetale, animale si alimentare. Caderea in
gol a exporturilor de produse agroalimentare a fost neintdmplatoare
si se datoreaza Tn mare masura lipsei de flexibilitate atat in activitatea
producatorilor si exportatorilor de produse agroalimentare, cat si in
cea a autoritatilor moldovenesti.



PANA EJUNGI LE EXPORT,
in acest context, pentru ame- ]
liorarea situatiei din comertul ex-
terior, Coalitia pentru Dezvoltarea
Economica Rurala propune:

1. Crearea si punerea in aplicare
(de catre Ministerul Economiei si
Comertului, Serviciul Vamal, sectorul asociativ) a unor instru-
mente similare cu cele utilizate de catre UE (,Trade Barriers Reg-
ulation” - TBR) pentru identificarea si eliminarea obstacolelor si
practicilor comerciale neloiale cu care se confrunta exportatorii
moldoveni pe terte piete.

2. Crearea si aplicarea instrumentelor interactive de sprijinire a
exportatorilor din R. Moldova (baze de date in sprijinul accesu-
lui companiilor moldovenesti pe pietele terte: date statistice,
legislatie, tarif vamal, furnizarea gratuita de studii, informatii,
consultatii).

3.  Elaborarea si aprobarea unor reglementari privind procedurile
simplificate de vamuire, dupa exemplul reglementarilor comu-
nitare (procedura declaratiei incomplete, procedura declaratiei
simplificate si procedura de vamuire la domiciliu).

4. Crearea ghiseelor unice in toate birourile vamale pentru proc-
esarea operativa a documentelor necesare in tranzactiile com-
erciale externe.

5. Largirea regimului de scutiri de drepturi vamale la import, prin
scutirea la import a mijloacelor de productie si a altor echi-
pamente importate odatd cu transferul de activitati in Repub-
lica Moldova a produselor obtinute de fermierii moldoveni din
proprietatile situate intr-un stat tert, a semintelor, fertilizantilor
si produselor pentru tratamentul solului si a recoltelor impor-



tate de producatorii agricoli, a bunurilor importate in scopul
promovarii comertului.

6.  Perfectionarea sistemului actual de restituire a TVA la export.
Eventual, elaborarea si aprobarea unui regulament care ar pre-
vede restituirea TVA la export dupa repatrierea mijloacelor fi-
nanciare incasate de catre companiile moldovenesti la finaliza-
rea operatiunilor de export.

7. Excluderea sau modificarea art. 199 din Codul vamal, ., Termenul
de verificare a declaratiei vamale, a documentelor, de control a
marfurilor si mijloacelor de transport”.

Sectorulagrartreneaza, fiind marcatde utilizareaineficienta
aresurselor de productie naturale, umane si materiale.

Potentialul de export al agriculturii moldovenesti este explorat
insuficient. Tn prezent exista mari decalaje intre sistemele de produc-
ere agricole ale R. Moldova si ale tarilor europene care ocupa pozitii-
cheie in producerea produselor agricole si in comertul cu produse
agroalimentare. Randamentele medii in agricultura sunt de 2-5 ori
mai mici decat mediile inregistrate in tarile vest-europene. Tendintele
generale recente a evolutiel randamentelor medii si a productiilor
totale in sectoarele vegetal si animal sunt influentate de utilizarea
ineficientd a resurselor de productie, naturale, umane si materiale.
Sectorul agrar din R. Moldova, timp de doua decenii, a cunoscut o de-
capitalizare puternicd. Consumul de ingrasaminte chimice si naturale
pentru agriculturad in Republica Moldova corespunde indicilor simi-
lari inregistrati in tarile dezvoltate in anii 50. In anul 2008 preturile
materialului semincer la principalele culturi agricole s-au triplat, iar
costurile preparatelor chimice folosite Tn agricultura au crescut cu
circa 120-150%, comparativ cu anul 2007. De asemenea, mecaniza-
rea agriculturii nu s-a bazat pe introducerea sistemelor moderne de
masini si echipamente, dar pe irosirea celor aflate in dotarea secto-
rului la demararea procesului de privatizare. Totodata, in agricultura



s-au produs schimbari ireversibile Tn redistribuirea fortei de muncs,
unde, pe parcursul anilor 2001-2006, din 700 mii de angajati au ramas
circa 300 mii. Din 400 mii de persoane care au renuntat sa munceasca
in domeniul agricol, 200 mii au migrat peste hotare, iar alte 100 mii au
renuntat la angajarea in campul muncii, o mare parte din acestia fiind
asigurati cu surse financiare din exteriorul tarii. Alt factor demoraliza-
tor pentru sector il constituie fragilitatea pietei rurale, aflate Tn stadiul
initial de formare. Piata agricola moldoveneasca este caracterizata
prin instabilitate, fluctuatii puternice de preturi, lipsa de echilibru
intre cererea si oferta de produse vegetale, amenintari frecvente a
securitatii alimentare a tarii.

Pentru cresterea potentialului de export a sectorului agri-
col, Coalitia pentru Dezvoltarea Economica Rurala propune:

1. Corelareaintre politica de dezvoltare a sectorului agroalimentar
si politicile sectoriale (funciare, de piata, fiscale, comerciale, de
creditare, si de investitii).

2. Modernizarea sectorului agrar prin inzestrarea tehnica a
entitatilor agricole, extinderea irigatiei, optimizarea structurii
infiintarilor agricole si extinderea spectrului de culturi agricole
cultivate in tara, crearea unitatilor de aprovizionare cu input-uri
moderne si calitative pentru agriculturd si celor de colectare a
produselor agricole, liberalizarea importurilor de input-uri agri-
cole cu scopul cresterii productiilor si randamentelor medii.

3. Eliminareadecalajuluiexistent la nivel regionalin dotarea tehnica
a producatorilor agricoli. Mijloacele financiare din fondul pen-
tru subventionarea producatorilor agricoli, destinate procurarii
tehnici agricole necesita a fi repartizate producatorilor agricoli
dupa gradul de inzestrare tehnica inregistrat in raioane.

4. Tncurajarea investitiilor catre sectoarele care genereaza profit,
pentru descurajarea agriculturii de subzistenta si crearea unui
mediu de afaceri fiscalizat, care sa genereze venituri la bugetul
de stat.



5. Reformarea sistemului de subventionare in conformitate cu preved-
erile Conceptiei sistemului de subventionare a producatorilor agricoli
pentru anii 2008-2015. Inl5turarea deficientelor existente in procesul
de acordare a subventiilor in anul 2008: publicarea listelor benefi-
ciarilor de subventii, listelor membrilor Comisiilor nationale si locale
de profil, favorizarea fenomenului concurentei neloiale in mediul ru-
ral, consultarea opiniei publice la elaborarea regulamentului pentru
subventionarea producatorilor agricoli pentru anul 2009.

6.  Stimularea cresterii productivitatii in agricultura si a calitatii
produselor agricole, prin introducerea unor baremuri de pro-
ductivitate si calitate obligatorii la sprijinul acordat de stat pen-
tru cresterea culturilor agricole si a animalelor.

7. Promovarea egalitatii de sanse, stimularea ocuparii si stopar-
ea migratii din mediul rural, combaterea saraciel, cresterea
capacitatii de a raspunde la cerintele sporite pentru o calitate
mai bund a vietii.

8. Diminuarea fiscalitatii la productele agroalimentare, inclusiv a
TVA pentru a stimula consumul, oferta de produse si cresterea
competivitatii produselor locale.

9. Sustinerea ofertei locale de produse agricole si cresterea asorti-
mentului de productie vegetald si animal3. In conditiile Moldovei,
pot fi relansate o serie de sectoare considerate in prezent se-
cundare in agriculturd, cum ar fi producerea plantelor aromatice,
utilizate la producerea uleiurilor volatile si de plante medicinale,
cunicultura, piscicultura si apicultura.

10. Readucerea in circuitul agricol a proprietatilor funciare gestion-
ate neeficient, fara atentarea la dreptul de proprietate. Procesul
de reinnoire a plantatiilor viticole si pomicole poate derula mai
dinamic in cazul valorificarii oportunitatilor oferite de stat prin
intermediul Programelor de valorificare a terenurilor noi si de
sporire a fertilitatii solurilor sia fondurilor nationale pentru suport
n agricultura (fondul pentru subventionarea producatorilor agri-
coli si fondul pentru sustinerea infiintarii plantatiilor viticole).



Cadrul juridic intern de reglementare a comertului exterior
este numeros, complex si defectuos

Cadruljuridic intern care reglementeaza exportul produselor au-
tohtone, in general, si a celor agricole, in special, este unul foarte nu-
meros, complex si defectuos, fiind ..incarcat” semnificativ in ultimii 2-3
ani. Numarul mare, complexitatea si caracterul dispersat al actelor
normative care reglementeaza diferite aspecte ale comertului exterior
creeaza o problema practica: dificultati in calea cunoasterii, orientari
si informarii adecvate a exportatorilor cu privire la procedurile,
particularitatile, facilitatile, preferintele si lipsa unei corelari adecvate
intre diferite acte normative departamentale (speciale). Pentru majori-
tatea legilor aflate n vigoare, este caracteristic faptul cd acestea au
fost elaborate pana in anul 2000 si, in procesul de elaborare a aces-
tora, nu au fost efectuate expertizele prevazute de Legea nr. 780-XV din
27.12.2001 privind actele legislative. In prezent, concomitent cu actele
legislative, sunt in vigoare un numar impresionant de acte normative
aprobate de catre Guvern si de catre organele centrale de specialitate
ale statului [ministere si alte autorititi administrative centrale). Ins3,
aprobarea si intrarea in vigoare a acestora nu presupune si obtinerea
unor rezultate cantitative si calitative Tn comertul exterior pe masura
numarului de legi, hotarari de Guvern sau acte emise de ministere si
alte autoritati administrative centrale. O buna parte din acestea sunt
abrogate, in lipsa unui impact asupra domeniului de reglementare. Al-
tele, Tn schimb, au avut consecinte distructive asupra agentilor eco-
nomici care efectueaza tranzactii comerciale externe, si asupra unor
sectoare Intregi din economia nationala.

Pentru perfectionarea cadrului juridic intern de reglemen-
tare a comertului exterior, Coalitia pentru Dezvoltarea Economica
Rurala propune:

1. Tn scopul optimizarii procesului de elaborare a actelor legisla-

tive si implementarii efective a Legii nr. 780-XV din 27.12.2001

privind actele legislative, consideram oportuna publicarea proi-
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2. In scopul eficientizarii
sistemulul de plani-
ficare strategica si rationalizarii cadrului legislativ-normativ
cu privire la documentele de politici, propunem includerea
reprezentantilor societatii civile si a sectorului privat in Comisia
pentru revizuirea documentelor de politici, creata prin Hotdrarea
Guvernului nr. 691 din 11.06.2008 cu privire la instituirea Comisiel
pentru revizuirea documentelor de politici.

3. Cooptarea reprezentantilor societatii civile si a sectorului privat
in comisiile interguvernamentale pentru colaborare economica,
comerciala, stiintifica si tehnica, prevazute in Hotararea Guver-
nului nr. 725 din 17.06.2008 cu privire la comisiile interguverna-
mentale pentru colaborare economica, comerciala, stiintifica si
tehnica.

4. Armonizareaactelornormative care prevadrigorifata de cerintele
de documentatie in tranzactiile comerciale externe (Codul va-
mal, Hotararea Guvernului nr. 600 din 14.05.2002 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind modul de declararea valorii
in vama a marfurilor introduse pe teritoriul Republicii Moldova,
Ordinului Serviciului Vamal nr. 276-0 din 24.10.2002 cu privire la
perfectarea actelor vamale la vamuirea marfurilor provenite din
tranzactiile economice externe) si introducerea in actele legisla-
tive a unor reglementari clare privitoare la setul obligatoriu de
acte si la utilizarea voluntara a actelor aditionale.




